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1. ที่มาและความสำคัญ  

การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการบริหารงาน
ภาครัฐที่มีหน้าที่ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบการควบคุม
และกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ  ซึ่งส่งผล
กระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อ  
หน่วยงานภาครัฐ  

ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ  
อย่างจริงจัง โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ  
อาทิ การดำเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมถึง การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหาร
จัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) อันเป็น
ปัจจัยสำคัญท่ีอาจ นำไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

เทศบาลตำบลพะโต๊ะ ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเมือง การ
ให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ ได้ตระหนักถึง  
ความสำคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการดำเนินงานขององค์กร จึงได้  
ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ ระบุ และประเมิน  
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งกำหนดมาตรการและแนวทางในการ  
ควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วย
ให้เทศบาลตำบลพะโต๊ะสามารถค้นหาและระบุจุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความ
เสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนกำหนดมาตรการป้องกันเชิงรุกที่เหมาะสม เพ่ือให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึด
มั่นในความซื่อสัตย์สุจริต สร้างจิตสำนึกด้าน คุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรของเทศบาลตำบลพะโต๊ะในการ
ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ 

ดังนั้น การจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลพะโต๊ะ จึงเป็นกลไก 
สำคัญในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีระบบการควบคุมที่  
เหมาะสม และสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะนำไปสู่การเสริมสร้างความเชื่อมั่นของ  
ประชาชนต่อการบริหารราชการของเทศบาลตำบลพะโต๊ะ และสนับสนุนการพัฒนาเทศบาลตำบลพะโต๊ะ ให้มี
ความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 

 

 



2. วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานของเทศบาล
ตำบลพะโต๊ะ ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที่ และการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ 

 2. เพ่ือกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจเกิดข้ึนใน
กระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ  

3. เพ่ือเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลักธรรมา    
ภิบาลในการบริหารราชการของเทศบาลตำบลพะโต๊ะ  

4. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลตำบลพะโต๊ะมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง ความสำคัญ
ของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็น สำคัญ  

5. เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของเทศบาลตำบลพะโต๊ะให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐและ แนว
ทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เทศบาลตำบลพะโต๊ะสามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช่องว่างของกระบวนการดำเนินงานที่อาจนำไปสู่การ

ทุจริต และสามารถกำหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม  
2. การดำเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ

ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน  
3. บุคลากรของเทศบาลตำบลพะโต๊ะมีความตระหนักรู้เก่ียวกับความเสี่ยงการทุจริต และมีจิตสำนึกในการ

ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
4. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความโปร่งใสและ

ความรับผิดชอบต่อสังคม  
5. สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารราชการของ

เทศบาลตำบลพะโต๊ะ 

4. ความหมายของการทุจริต  

พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตใน ภาครัฐ” 
หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือ  ละเว้น
การปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้
ผู้ อ่ืนเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่        
ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่ง  
หน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  

 

 

 

 



5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต
ขององค์กร สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้จัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน 
ประกอบด้วย  

1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย  

3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  

4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

ศัพท์เฉพาะ นิยาม 

ความเสี่ยง  เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

ปัญหา เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการ 
ทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงิน 
หรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริตจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และ 
ด้านผลกระทบ (Impact) 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  

ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต (Types of corruption risks) ในการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้  

ตารางท่ี 1 นิยามประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  

(ที่มา : คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
(สำนักงาน ป.ป.ท.)) 

ด้านที่ ประเภท นิยาม 

ด้านที่ 1 ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทาง
ราชการ 

การให้บริการด้ านการอนุมัติ  อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก ในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของ หน่วยงาน 

ด้านที่ 2 ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด ตำแหน่ง
หนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหน้าที่  โดยกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการ ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ ในปีที่ทำ
การประเมินของทุกประเภท งบประมาณ ได้แก่ 
งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงิน
อุดหนุนหรือเงินที่  ได้ รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ
โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 

 

 

 

 

 

 

 



 

7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 5 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การคัด เลื อกกระบวนงานหรือ
โครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี งบประมาณ 
พ.ศ. 2569 อย่างน้อย 1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้ (1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาตของทางราชการ (2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ (3) ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการดำเนินงาน  ของ
หน่วยงานที่อาจมีโอกาสก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดยพิจารณาจาก
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน อำนาจหน้าที่ การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ  เพ่ือให้สามารถกำหนด
มาตรการควบคุม ป้องกัน และลดความเสี่ยงที่อาจนำไปสู่การทุจริตได้อย่างเหมาะสม
และเป็นระบบ 

การกำหนดเกณฑ์การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ์ สำหรับใช้
ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการประเมิน
ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ  

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
ในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ
เสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  

           1. ด้าน โอกาสที่ จะเกิด  (Likelihood) พิ จารณ าความเป็ น ได้ที่ จะเกิด 
เหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิด 
เหตุการณ์นั้น ๆ 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจรติ (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 คร้ัง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง มาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 คร้ัง / ปี (โอกาสเกิดได้ สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 คร้ัง / ปี (โอกาสเกิดขึ้น บางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 คร้ัง / ปี (โอกาสเกิดขึ้น น้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 คร้ัง / ปี (ไม่น่ามีโอกาส เกิดขึ้น)  
 



วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

             2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและ
ผลกระทบทางด้านการเงิน  

            2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่  
กระบวนการทางยุติธรรม  

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบ
ทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อ
สังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ  

- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอก 
เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  

- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับ
คำตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียนแจ้ง
เบาะแส  

- เร่ิมมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 

            2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 
 

 

 



วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์ การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของ
กระบวนการ หรือโครงการที่ทำการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหา 
จากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว  (Known Factor) 
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) 

การจัดทำมาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย
การนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับ
ใด เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยง
ให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐของเทศบาลตำบลพะโต๊ะ 

แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท.  

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

ชื่อหน่วยงาน ..........สำนกัปลัด เทศบาลตำบลพะโต๊ะ................  

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 2 ...... ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่..........  

ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 1 ..........การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล..........(ข้ันตอนที่ 1) 

ลำดับท่ี ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) (ขั้นตอนที่ 2) 

1 การเตรียมการและแจ้งหลักเกณฑ์การประเมิน การกำหนดเกณฑ์การประเมินที่เอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลใด 
บุคคลหนึ่ง หรือการไม่เปิดเผยเกณฑ์การประเมินอย่างชัดเจน 

2 การกำหนดผู้ประเมินและผู้ถูกประเมิน การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูกประเมิน 
หรือมีความสัมพันธ์ส่วนตัว 

3 การดำเนินการประเมินและการให้คะแนน การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็นมาตรฐานและไม่
เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการประเมิน การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผลสมควร หรือ
การไม่ตรวจสอบความถูกต้อง 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการไม่รับเรื่อง
อุทธรณ์ตามระเบียบ 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

 

 



2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ความเสียหายร้ายแรงมาก เกิดการฟ้องร้องหรือถูกสอบสวน
ทางกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อระบบราชการ 

4 สูง ความเสียหายระดับสูง ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
หน่วยงาน เกิดการร้องเรียนจากสื่อมวลชน 

3 ปานกลาง ความเสียหายระดับปานกลาง มีการร้องเรียนจากหน่วยงาน
ภายนอก ส่งผลต่อขวัญกำลังใจ 

2 ต่ำ ความเสียหายระดับต่ำ มีการร้องเรียนภายในหน่วยงาน เกิด
ความไม่พอใจ ในการทำงาน 

1 ต่ำมาก ความเสียหายเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อ
การปฏิบัติงาน 

 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสที่จะเกิด x ผลกระทบ 

 

 

 

 

 



ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้ หลายระดับ
และตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ลำดับ 

ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 

5 ความเสี่ยงต่ำมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

 

4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 4 คะแนน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

ลำดับที่ 

 

ขั้นตอนการดำเนินโครงการ 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสเกิด
การ ทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
ก า ร ทุ จ ริ ต  (Risk 
Score) (L x I) 

ระดับความ
เสี่ยง 

1 การเตรียมการและแจ้ง
หลักเกณฑ์การประเมิน 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินที่เอ้ือประโยชน์ให้กับ 
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 2 2 ต่ำ 

2 การกำหนดผู้ประเมินและผู้ถูก
ประเมิน 

การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูก 
ประเมิน 

1 3 3 ต่ำ 

3 การดำเนินการประเมินและการ
ให้คะแนน 

การพิจารณ าเกณ ฑ์ ในการให้ คะแนนที่ ไม่ เป็ น
มาตรฐาน และไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

1 3 3 ต่ำ 

4 การทบทวนและตรวจสอบผล
การประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผลสมควร 1 2 2 ต่ำ 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์ การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการไม่
รับเรื่องอุทธรณ์ 

1 2 2 ต่ำ 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินการ ป ร ะ เด็ น ค ว า ม
เสี่ยงการ ทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรก ารควบ คุ ม ห รือ 
ป้ องกั น ความ เสี่ ย งการ 
ทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การ เต รี ย ม ก ารแ ล ะ  แ จ้ ง
หลักเกณฑ์การประเมิน 

การกำหนดเกณฑ์
การ ประเมินที่เอื้อ
ประโยชน์  ให้ กับ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ต่ำ กำหนดแนวทางการบริหาร
บุคคล/ปริมาณงาน ตาม
ภารกิจของหน่วยงาน แยก
ตามบทบาทหน้าท่ี ของแต่
ละส่วนงานให้มี ความ
ชัดเจน 

1. จัดทำคูม่ือในการ   
ปฏิบัติงาน ใ น แต่ละ 
สว่นงาน / ระดับของ 
ผู้ปฏิบัติงาน  

2. จัดทำคำสั่งมอบหมาย 
งานในหน่วยงาน โดย 
กำหนดงานในหน้าท่ี 
รับผิดชอบตามแตล่ะส่วน
งาน 

ต.ค. 68 - มี.ค.69 ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานการ 
เจ้าหน้าท่ี 
สำนักปลดั 

2 การกำหนดผู้ประเมิน และผู้
ถูกประเมิน 

การแต่งตั้งผู้
ประเมินท่ีมี 
ผลประโยชน์
ร่วมกับผู้ถูก
ประเมิน 

ต่ำ กำหนดเงื่อนไข/ 
หลักเกณฑ์/คณุสมบัติของผู้
ประเมินผลคะแนน ให้มี
ความชัดเจนและ โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้

1 . ดำเนินการชี้แจง
หลักเกณฑ์ คุณสมบตัิของ
ผู้ประเมินผลคะแนน ให้มี
ความชัดเจนและโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้  

2. เปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงาน ซักถามหากมี
ข้อสงสัย เกี่ยวกับแนวทาง 
การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

ม.ค. 69 – มี.ค.69 ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานการ 
เจ้าหน้าท่ี 
สำนักปลดั 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินการ ป ร ะ เด็ น ค ว า ม
เสี่ยงการ ทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรก ารควบ คุ ม ห รือ 
ป้ องกั น ความ เสี่ ย งการ 
ทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การดำเนินการ ประเมินและ
การให้คะแนน 

การพิจารณาเกณฑ์
ในการให้คะแนนที่
ไม่ เป็น มาตรฐาน
และไม่เป็นไป ตาม
แนวทางเดียวกัน 

ต่ำ กำหนดเงื่อนไข/หลักเกณฑ/์
วิธีการประเมินผลคะแนนใน
การปฏิบัตริาชการให้มี 
ความชัดเจนและเป็นไปตาม 
มาตรฐานเดียวกัน 

จัดทำคู่มือแนวทางและ 
หลักเกณฑ์การประเมินผล 
การปฏิบัตริาชการของ 
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
ให้สอดคล้องกับ
ผลสัมฤทธ์ิ ของงาน 

มี.ค. 69 – เม.ย. 69 ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานการ 
เจ้าหน้าท่ี 
สำนักปลดั 

4 การทบทวนและตรวจสอบผล
การประเมิน  

การปรับเปลี่ยนผล
การ ประเมินโดย
ไม่มีเหตุผล สมควร 

ต่ำ กำหนดแนวทางในการ 
ดำเนินการหลังจากมีการ 
ประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการให้เกิดความ 
โปร่งใสและเป็นธรรม 

ผู้ประเมินผลการปฏิบตัิ 
ราชการเปดิโอกาสให้ 
ผู้ปฏิบัติงานเข้าพบเพ่ือ 
สอบถามหากมีข้อสงสัย 
เกี่ยวกับผลการประเมิน 
เป็นรายบุคคล 

เม.ย. 69 ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานการ 
เจ้าหน้าท่ี 
สำนักปลดั 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ ์ การไม่แจ้งผลการ
ป ร ะ เมิ น  อ ย่ า ง
โปร่งใส หรือการไม่ 
รับเรื่องอุทธรณ์ 

ต่ำ 1. แจ้งผลการประเมินให้ ผู้
ถูกประเมินทราบภายใน 
กำหนด 

2. เปิดช่องทางการอุทธรณ์
ที่ชัดเจน 

3.ดำเนินการพิจารณา 
อุทธรณ์ตามระเบียบ 

1. แจ้งผลภายใน 15 วัน 
หลังเสร็จสิ้นการประเมิน 
2. จัดทำช่องทางอุทธรณ์ 
ผ่านระบบออนไลน์และ 
กระดาษ  

3. แต่งตั้งคณะกรรมการ 
พิจารณาอุทธรณ ์

เม.ย. 69 ไม่ใช้
งบประมาณ 

งานการ 
เจ้าหน้าท่ี 
สำนักปลดั 



 

แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท.  

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

ชื่อหน่วยงาน ..........สำนกัปลัด เทศบาลตำบลพะโต๊ะ.......  

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3 ...... ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ..........  

ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 2 ..........โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน..........(ข้ันตอนที่ 1) 

 

ลำดบัท่ี ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 

(ขั้นตอนที่ 2) 

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือประโยชน์กับพ่อค้าที่ เสนอ
ผลประโยชน์แก่ตนอย่างเต็มที่ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน 

2 การพิจารณาผลผู้ชนะการเสนอราคา 
และรายงานผลการพิจารณาการ
จัดซื้อ จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับคณะกรรมการ 
จัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการเสนอผลประโยชน์ต่างตอบแทนในรูปแบบ ต่าง ๆ 
เพ่ือให้เป็นผู้ชนะการเสนอราคา 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน เพ่ือให้ตรวจ  รับ
งานที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือมีการเรียกรับสินบน 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

 

ลำดับท่ี โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

 

 



 

2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
(มากกว่า 400,000 บาท ขึ้นไป)  

ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูล
ความผิด เข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม หรือเกิดการฟ้องร้องต่อศาลด้านการทุจริต หรือ
หน่วยงานกำกับ ดูแล องค์กรตรวจสอบ ทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
(ตั้งแต่ 300,000 – 400,000 บาท)  

ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ หรือร้องเรียนต่อ 
สื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับปาน
กลาง (ตั้งแต่ 200,000 – 3000,000 บาท)  

ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบ
จากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือมีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการ
ทำงานโดยไม่ได้รับค่าตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 
(ตั้งแต่ 100,000 – 200,000 บาท)  

ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน 
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 น้อยมาก ผลกระทบทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำมาก 
(ต่ำกว่า 100,000 บาท)  

ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไม่มี 



 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสที่จะเกิด x ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้ หลายระดับและ
ตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ลำดับ 

ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 

5 ความเสี่ยงต่ำมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 4 คะแนน 



 

 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

 

ขั้นตอนการดำเนินโครงการ 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk 
Score) (L x I) 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง ก ารก ำห น ด  TOR โด ย ก าร  Lock Spec เ พ่ื อ เ อ้ื อ 
ประโยชน์กับพ่อค้าที่เสนอผลประโยชน์แก่ตนอย่างเต็มที่ 
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน 

2 5 10 สูง 

2 การพิจารณาผลผู้ชนะการเสนอราคา 
และ รายงานผลการพิจารณาการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัว กับ
ค ณ ะก รรม ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง  เช่ น  มี ก า ร เส น อ 
ผลประโยชน์ต่างตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้เป็นผู้ 
ชนะการเสนอราคา 

1 5 5 ปานกลาง 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
เพ่ือให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือมีการเรียก 
รับสินบน 

2 5 10 สูง 

 

 

 

 

 



ขั้นนตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2 .......โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน...... 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินการ ป ร ะ เด็ น ค ว า ม
เสี่ยงการ ทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรก ารควบ คุ ม ห รือ 
ป้ องกั น ความ เสี่ ย งการ 
ทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การขออนุมัติ TOR และราคา
กลาง 

การกำหนด TOR 
โดย การ Lock 
Spec เพื่อ เอื้อ
ประโยชน์กับพ่อค้า 
ที่เสนอ
ผลประโยชน์แก่ 
ตนอย่างเต็มที่ เพื่อ
เรียก รับ
ผลประโยชน์เงิน
ทอน 

สูง 1. มีการกำหนดแนวทาง 
ในการจัดทำ TOR ซึ่ง 
สอดคล้อง ตามระเบียบ 
ของกรมบัญชีกลาง 

2. มีการกำหนดแนวทาง 
ให้แต่งตั้งผู้เช่ียวชาญจาก 
บุคคลภายนอกที่มีความรู้ 
เข้ามาเป็นคณะกรรมการ 
ในการจัดทำ TOR 

3. จัดทำประกาศนโยบาย 
เพื่อแสดงเจตนารณ์ในการ 
ไม่รับของขวัญและของ 
กำนัลทุกชนิดจากการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift 
Policy) 

1 . สำนักปลัดจดัทำ
แนวทางในการจัดทำ 
TOR ซึ่งสอดคล้องตาม
ระเบียบ ของ
กรมบัญชีกลาง 

2. เทศบาลฯ ดำเนินการ 
ขอความอนุเคราะห์์ 
บุคคลภายนอกผู้มคีวามรู้ 
ความเชี่ยวชาญ เพื่อ 
แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ 
ในการจัดทำ TOR 

ต.ค. 68 - ก.ย.69 732,000 
บาท 

(งบประมาณ 
ในการจัดซื้อ
วัสดุ ครภุัณฑ์ 
สำนักงาน ของ
สำนักปลดั ใน
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

สำนักปลดั 

 

 

 



ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2 .......โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน...... 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยง
การ ทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ ป้องกัน
ความเสี่ยงการ ทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 การพิจารณาผลผู้ชนะการ
เสนอราคา และรายงาน
ผ ล ก าร  พิ จ ารณ าก าร
จัดซื้อ จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์
จาก การมี
ความสัมพันธ์ส่วนตัว 
กับคณะกรรมการ
จัดซื้อ จัดจ้าง เช่น 
มีการเสนอ 
ผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทน ในรูปแบบ
ต่าง ๆ เพื่อให ้เป็นผู้
ชนะการเสนอราคา 

ปาน 
กลาง 

1. มีการกำหนดแนวทางให ้
แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญจาก 
บุคคลภายนอกที่มีความรู้ เข้า 
มาเป็นคณะกรรมการพิจารณา 
ผลการจัดซื้อจดัจ้าง 

2. มีการกำหนดแนวทางให ้
คณะกรรมการพิจารณาผลการ 
จัดซื้อจัดจ้าง จดัการประชุม 
ร่วมกันกับคณะกรรมการ จดัทำ 
TOR เพื่อการพิจารณา ทำความ
เข้าใจในพัสดุที่จัดซื้อ จดัจ้าง 
และเพื่อผลการ พิจารณาจัดซื้อ
จัดจ้าง ให้ เป็นไปตาม TORและ
ถูกต้อง ตามหลักเกณฑ์ของ
กฎหมาย 

3. จัดทำประกาศนโยบายเพื่อ 
แสดงเจตนารณ์ในการไม่รับ 
ของขวัญและของกำนัลทุก ชนิด
จากการปฏิบตัิหน้าที่ (No Gift 
Policy)กำนัลทุกชนิดจากการ 
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) 

1. สำนักปลัด ดำเนินการ 
แต่งตั้งบุคคลภายนอกผูม้ี 
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
เข้ามาเป็นคณะกรรมการ 
พิจารณาผลการจดัซื้อ จัด
จ้าง 

2. คณะกรรมการ
พิจารณา ผลการจัดซื้อจัด
จ้าง ดำเนินการประชุม
ร่วมกัน กับคณะกรรมการ
จัดทำ TOR เพื่อพิจารณา
ทำความ เข้าใจการ
พิจารณาผลการ จัดซื้อจัด
จ้าง ให้เป็นไปตาม TO R 
และถูกต้องตาม 
หลักเกณฑ์ของกฎหมาย 

ต.ค. 68 - ก.ย.69 732,000 
บาท 

(งบประมาณ 
ในการจัดซื้อ
วัสดุ ครภุัณฑ์ 
สำนักงาน ของ
สำนักปลดั ใน
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

สำนักปลดั 



 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2  โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยง
การ ทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ ป้องกัน
ความเสี่ยงการ ทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจ
รับ ได้รับผลประโยชน์
ต่าง ตอบแทน เพื่อให้
ตรวจ รับงานท่ีไม่ตรง
ตาม สัญญา หรือมี
การเรียก รับสินบน 

สูง 1. มีการออกใบตรวจรับ พัสดุ 
เมื่อมีการส่งมอบงาน ตามงวดท่ี
กำหนด ให้เป็นไป ตามท่ีกฎหมาย
กำหนด 

2. มีมาตรการการตรวจรับงาน
โดยเปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

3. มีมาตรการมาตรการ เผยแพร่
ข้อมูลต่อสาธารณะ เพื่อให้
ประชาชนสามารถ ตรวจสอบดูได้ 
เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ในการ 
ดำเนินงานของหน่วยงาน  

4. จัดทำประกาศนโยบาย เพื่อ
แสดงเจตนารณ์ในการ ไม่รับ
ของขวัญและของ กำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติ หน้าท่ี (No Gift 
Policy) 

1. คณะกรรมการตรวจรับ 
พัสดุ ดำเนินการออกใบ 
ตรวจรับพัสดุ เมื่อมีการส่ง 
มอบงานตามงวดท่ีกำหนด 
และตรวจรับพัสดุ ให้
สอดคล้องกับรายการส่ง 
มอบงานตาม TOR 

2. ประชาสัมพันธ์ให้กับ  
ทุกส่วนงานท่ีเกี่ยวข้องหรือ 
ผู้สนใจ ได้รับทราบเกี่ยวกับ 
การดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และเชิญชวนเข้าร่วม 
สังเกตการณ์ และเปิดโอกาส 
ให้มีการซักถามเพ่ือความ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ต.ค. 68 - ก.ย.69 732,000 
บาท 

(งบประมาณ ใน
การจัดซ้ือวัสดุ 

ครุภัณฑ์ 
สำนักงาน ของ
สำนักปลัด ใน
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569) 

สำนักปลัด 

 

 

 



แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท.  
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
ชื่อหน่วยงาน ..........กองช่าง เทศบาลตำบลพะโต๊ะ.......  
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 1 ...... ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ..........  
ชื่อกระบวนงาน / โครงการที่ 3 ..........การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร..........(ข้ันตอนท่ี 1) 
 

ลำดบัท่ี ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 

(ขั้นตอนที่ 2) 

1 เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาตก่อสร้าง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดกับผู้มาติดต่อ เพ่ือ
ผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการ ก่อสร้าง/
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่ 
เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์ อ่ืนใด เพ่ือรับเรื่องไว้และ 
ดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้เอกสารหรือหลักฐาน หรือเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ 
ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในการขออนุมัติ อนุญาต หรือกฎหมายก็ตาม 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือให้เกิดการใช้  
ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการอนุมัติ  อนุญาต การ 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคารที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด และไม่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใดกับผู้ยื่นคำร้อง เพื่อ
ผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการรับแจ้งการอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/
รื้อถอนอาคาร 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

ลำดับท่ี โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 



2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทางยุติธรรม  

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแลองค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สูง - ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคม ออนไลน์ลงข่าว
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ  

- รอ้งเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบขอเท็จจริง  

- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 ต่ำ - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส  

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 ต่ำมาก - แทบจะไม่มี 

 

3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสที่จะเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสที่จะเกิด x ผลกระทบ 

 

 



 

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้ หลายระดับและ
ตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ลำดับ 

ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (ZONE) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 

5 ความเสี่ยงต่ำมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 

4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 5 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 4 คะแนน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

 

ขั้นตอนการดำเนินโครงการ 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

(Likelihood) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

คะแนนความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk 
Score) (L x I) 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

1 เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาตก่อสร้าง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
กับผู้มาติดต่อเพ่ือผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตการก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน 
อาคาร 

2 2 4 ต่ำ 

2 เจ้ าห น้ าที่ ต รวจสอบ ห ลั กฐ านที่
เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด เพ่ือรับ 
เรื่องไว้และดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้เอกสารหรือ 
หลักฐาน หรือเงื่อนไขท่ีกำหนดไว้ ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุ 
ไว้ในการขออนุมัติ อนุญาต หรือกฎหมายก็ตาม 

2 2 4 ต่ำ 

3 เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
เพ่ือให้ เกิดการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความ 
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ 
ถอนอาคารที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด และไม่  
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2 2 4 ต่ำ 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
กับผู้ยื่นคำร้อง เพ่ือผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการ 
รับแจ้งการอนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

2 2 4 ต่ำ 

 

 



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .......การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร...... 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความ เสี่ ยงการ 
ทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ ป้องกัน
ความเสี่ยงการ ทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 เ จ้ า ห น้ า ที่ รั บ ค ำ ข อ 
อ นุ ญ า ต ก่ อ ส ร้ า ง / 
ดัดแปลง/รื้อถอน อาคาร 

การเรยีกรับเงินทรัพยส์ิน 
สินบน หรือผลประโยชน์ อื่น
ใดกับผู้มาติดต่อเพื่อ 
ผลประโยชน์แห่งความ 
รวดเร็วในการพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาตการ 
ก่อสร้าง/ดดัแปลง/รื้อ ถอน
อาคาร 

ต่ำ 1. จัดทำคูม่ือสำหรับ ประชาชน
ประกอบด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ
และ เงื่อนไข(ถ้ามี)ในการยื่น คำ
ขอขั้นตอน และระยะเวลา ใน
การพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือ หลักฐานที่
ผู้ขออนุญาต จะต้องยื่นมาพร้อม
กับคำ ขอ  

1. ผู้บริหารสูงสุดของ หน่วยงาน
ทำการประกาศ แสดงเจตนารมณ์
การไมร่ับ ของขวัญและของกำนัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบตัิ หน้าท่ี   
(No Gift Policy) 

2. ดำเนินการปิดประกาศพร้อม
เผยแพร่ ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ต่าง ๆ และเว็ปไซต์ให้ประชาชน
ทราบ 
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2 เจ้ า ห น้ า ที่ ต ร ว จ ส อ บ 
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพยส์ิน สินบน 
หรือผลประโยชน์อ่ืนใด เพื่อ
รับเรื่องไว้ และดำเนินการ
อนุมัติ อนุญาต แมเ้อกสาร
หรือหลักฐาน หรือเงื่อนไขที่
กำหนดไว ้ไม่ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ใน การขออนุมตัิ 
อนุญาต หรือกฎหมายกต็าม 

 2. จัดทำผังขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน (Work Flow) โดยมี
ขั้นตอนปฏิบัติงาน และกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจน 

3. หน่วยงานดำเนินการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการจดัเก็บ 
ค่าธรรมเนียมโดยเฉพาะ 

   

 

 

 



 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .......การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร...... 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการ ทุจริต ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมห รือ  ป้องกัน
ความเสี่ยงการ ทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 เส น อ ผู้ บั ง คั บ บั ญ ช า
พิจารณา 

การรับทรัพยส์ิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพื่อให้เกิดการใช้
ดุลยพินิจในการพจิารณาให้ความ
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การ
ก่อสร้าง/ดดัแปลง/รื้อถอนอาคาร ที่ไม่
เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดและไม่
เป็นมาตรฐานเดยีวกัน  

ต่ำ 3 . จัดทำประกาศนโยบาย เพื่อ
แสดงเจตนารมณ์ในการไมร่ับ
ของขวัญและของกำนัล ทุกชนิดจาก
การปฏิบัติ หนา้ที่ (No Gift Policy)  

4. จัดทำมาตรการส่งเสรมิคณุธรรม
และความโปร่งใส  

5. มีช่องทางร้องเรียนการทุจริต 

6. กำหนดนโยบายใหผู้้บริหาร 
พนักงานทุกระดับ ปฏิบัตหิน้าท่ีดว้ย
ความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และ ไม่
แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและ
บุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อปฏิบตัิโดย
เคร่งครดั 

4. หน่วยงานดำเนินการ แสดง
แผนผังการปฏิบัติงาน (Work 
Flow) โดยมีขั้นตอนการปฏิบตัิงาน 
และกรอบ ระยะเวลาที่ชัดเจน  

5. หน่วยงานดำเนินการจดัทำคู่มอื
การปฏิบัติงานสำหรับการ
ดำเนินการเพื่ออนุมัติอนุญาตไว้ 
เป็นเรื่องๆ ให้มีความชัดเจน  

6. หน่วยงานดำเนินการจดัประชมุ
เพื่อแจ้งและ ทำความเข้าใจในการ 
ปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส เป็น
ธรรม และมีการจัดอบรมเสรมิสร้าง
คุณธรรมและจรยิธรรม  
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4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การรับเงินทรัพยส์ิน สินบน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพื่อให้เกิดการใช้
ดุลยพินิจในการพจิารณาให้ความ
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การ
ก่อสร้าง/ดดัแปลง/รื้อถอนอาคาร ที่ไม่
เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดและไม่
เป็นมาตรฐานเดยีวกัน 

ต่ำ      

 



 

ลำดับที ่ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยงการ ทุจริต ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ  ป้องกัน
ความเสี่ยงการ ทุจริต 

วิธดีำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

     คุณธรรมและจรยิธรรม ให้บุคลากร
ในสังกัดทุกคนไดต้ระหนักถึง 
ประโยชนส์่วนรวมมากกว่า
ประโยชนส์่วนตนปฏิบตัิหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต 

7. พัฒนาระบบการ ให้บริการ
ประชาชน ผ่านระบบออนไลน์ (E-
Service) ที่ผู้ขอรบับริการไมต่้อง
เดินทางมายังหน่วยงาน เพื่อลด 
การใช้ดุลยพินิจหรือการเลือก
ปฏิบัติในภารกิจหรือบริการนั้น ๆ 
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